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WSTĘP

Tytuł tomu IV Systemu Prawa Administracyjnego Procesowego – Postę
powania autonomiczne i szczególne. Postępowania niejurysdykcyjne – może być 
nieco zaskakujący, zwłaszcza w kontekście innych tomów, które poświęcone 
były postępowaniu administracyjnemu ogólnemu1 . Stanowi to konsekwen‑
cję przyjętego wcześniej, w tomie I Zagadnienia ogólne2, rozumienia terminu 
„postępowanie administracyjne” w dwu podstawowych znaczeniach: wąskim 
(postępowania administracyjne sensu stricto) i szerokim (postępowania 
administracyjne sensu largo) .

Pierwsze z nich (sensu stricto) odnoszone jest do postępowania admini‑
stracyjnego ogólnego, ale także do postępowań szczególnych . Wspólne dla 
nich będzie budowanie regulacji procesowych opartych na modelu „admini‑
stracyjnego stosowania prawa”3, ukształtowanego w głównej mierze na roz‑
wiązaniach przyjętych w Kodeksie postępowania administracyjnego, w części 
regulującej postępowanie administracyjne ogólne . Postępowanie administra‑
cyjne sensu stricto organizuje proces stosowania prawa materialnego admini‑
stracyjnego polegający na wyprowadzeniu z normy ogólnej (generalnej) i abs‑
trakcyjnej normy indywidualnej i konkretnej, zmierzając do rozstrzygnięcia 

1 System Prawa Administracyjnego Procesowego, red . G . Łaszczyca, A . Matan, t . 1, Za
gadnienia ogólne, red . G . Łaszczyca, Warszawa 2017; t . 2, Postępowanie ogólne, cz . 1, Zakres 
przedmiotowy i podmiotowy postępowania administracyjnego ogólnego, red . W . Chróścielewski, 
Warszawa 2018; cz . 2, Zasady ogólne postępowania administracyjnego ogólnego, red . J .P . Tarno, 
W . Piątek, Warszawa 2020; cz . 3, Czynności procesowe w postępowaniu administracyjnym ogólnym, 
red . G . Łaszczyca, A . Matan, w opracowaniu; cz . 4, Dynamika postępowania administracyjnego 
ogólnego, red . G . Łaszczyca, C . Martysz, w opracowaniu; cz . 5, Weryfikacja rozstrzygnięć w po
stępowaniu administracyjnym ogólnym, red . B . Adamiak, Warszawa 2020 .

Wyjątkiem jest tom III Systemu, składający się z dwóch części: cz. 1, Administracyjne 
postępowanie egzekucyjne. Zagadnienia ogólne, red. D.R. Kijowski, Warszawa 2020; cz. 2, Ad
ministracyjne postępowanie zabezpieczające. Zagadnienia szczegółowe, red. D.R. Kijowski, War-
szawa 2020.

2 System Prawa Administracyjnego Procesowego, t . 1, red . G . Łaszczyca, s . 188 i n .
3 Oparty na wzorcu sądowego stosowania prawa, opracowany przez J . Wróblewskiego, 

Sądowe stosowanie prawa, Warszawa 1972, s . 52 .
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sprawy w formie decyzji . Stąd określa się je jako „jurysdykcyjne”4 . W jego 
ramach można wyróżnić postępowanie jurysdykcyjne ogólne oraz postępo‑
wania jurysdykcyjne szczególne, z których część będzie miała charakter auto‑
nomiczny, zaś pozostałe traktujemy jako nieautonomiczne .

W tomie IV Systemu omawiamy dwa postępowania autonomiczne (po‑
datkowe i konsularne), kilkanaście postępowań jurysdykcyjnych szczegól‑
nych (typowych) oraz trzy postępowania szczególne uznane za nietypowe 
ze względu na sferę administracji publicznej, w jakiej są stosowane (zakładowe 
i korporacyjne) bądź sposób ich zakończenia (mieszany) .

Natomiast postępowanie administracyjne w drugim z omawianych znaczeń 
(sensu largo) obejmuje procedury stosowane przez organy administracji polega‑
jące na wprowadzaniu w życie norm prawa materialnego, ale w inny sposób 
aniżeli w modelu jurysdykcyjnym (niejurysdykcyjny tryb stosowania prawa ad‑
ministracyjnego) . Obejmuje ono swoim zasięgiem wszystkie pozostałe proce‑
dury władczej (imperatywnej) i niewładczej konkretyzacji norm merytorycznych 
prawa administracyjnego (materialnego i formalnego), niezależnie od charakteru 
i cech aktu lub czynności kończącej postępowanie . Nawiązujemy tutaj do po‑
glądów M . Waligórskiego, który definiując proces cywilny, uznał go za prawnie 
uregulowany ciąg czynności procesowych zmierzających do ochrony porządku 
prawnego zarówno przez konkretyzację norm prawnych, jak i przez ich urze‑
czywistnienie . Urzeczywistnianie norm prawa administracyjnego materialnego, 
ze względu na specyfikę tego działu prawa, w odróżnieniu zwłaszcza od prawa 
cywilnego, nie ogranicza się do wprowadzania go w życie tylko za pomocą ta‑
kiego narzędzia, jakim jest decyzja administracyjna, lecz także z zastosowaniem 
szeregu innych instrumentów prawnych, a czasami nawet bez użycia takowych 
(urzeczywistnianie ex lege) . Ponadto „urzeczywistnianie” niekoniecznie musi 
polegać na kształtowaniu nowych stosunków administracyjnoprawnych, skoro 
administracja jest np . zobowiązana do zabezpieczenia wykonania obowiązków 
wynikających z ukształtowanych już stosunków prawnych .

Tak rozumiane urzeczywistnianie prawa materialnego administracyj‑
nego trzeba jednak odróżnić od realizowania tego prawa, które będzie poję‑
ciem szerszym, obejmującym wykonywanie norm zadaniowych, norm okre‑
ślających cele i kierunki, norm wewnętrznych, norm kompetencyjnych czy 
norm materialnoprawnych . Stąd, idąc za propozycją M . Kamińskiego, można 
wyróżnić kolejną grupę postępowań administracyjnych niejurysdykcyjnych, 

4 M . Zimmermann, Z rozważań nad postępowaniem jurysdykcyjnym i pojęciem strony w ko
deksie postępowania administracyjnego [w:] Księga pamiątkowa ku czci Kamila Stefki, red . J . Jod‑
łowski (i in .), Warszawa–Wrocław 1967, s . 433 .
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niepolegających na urzeczywistnianiu norm prawa materialnego, (postępo-
wania administracyjne sensu largissimo) . Jak pisze M . Kamiński5: „Jest 
to uzupełniająca i względnie niesamodzielna grupa postępowań administra‑
cyjnych niejurysdykcyjnych, która dopełnia złożony, wewnętrznie niejedno‑
lity i otwarty zbiór procedur administracyjnych . Procedury tej kategorii nie 
są związane z konkretyzacją norm prawa administracyjnego, lecz z procesami 
ich szeroko rozumianej realizacji, a więc określonymi aktami lub czynnoś‑
ciami prawnymi lub faktycznymi, które – uprzednio, równolegle lub następ‑
czo względem właściwych procesów konkretyzacji normatywnej – zmierzają 
do zapewnienia odpowiednich warunków osiągnięcia celów tej konkretyzacji 
lub pełnego urzeczywistnienia treści norm w sferze pozanormatywnej . Proce‑
dury te mają więc przede wszystkim charakter uzupełniający, wspomagający 
(towarzyszący) lub wykonawczy w odniesieniu do postępowań związanych 
z szeroko pojmowaną konkretyzacją norm prawa administracyjnego w proce‑
sach stanowienia i stosowania prawa” . Byłyby to procedury administracyjne 
trzeciej generacji, które przenikają procesy stanowienia i stosowania prawa 
lub im towarzyszą, wiążąc się najczęściej z udziałem społeczeństwa .

Obie te grupy postępowań administracyjnych niejurysdykcyjnych (sensu 
largo i sensu largissimo), coraz bardziej liczne6, zajmujące nowe obszary pro‑

5 W części II niniejszego tomu, rozdział 1 Postępowania administracyjne niejurysdykcyjne 
na tle procesów konkretyzacji i realizacji norm prawa administracyjnego. Zagadnienia ogólne, pkt 1 .3 .

6 M . Kamiński (cz . II, rozdział 1, pkt 1 .3 .1 . Kategorie postępowań administracyjnych nie
jurysdykcyjnych) w grupie postępowań administracyjnych sensu stricto ujmuje: 1) administra‑
cyjne procedury prawodawcze (legislacyjne); 2) administracyjne procedury planistyczne i pro‑
gramistyczne; 3) procedury wydawania generalnych aktów stosowania prawa; 4) procedury 
uchwałodawcze w sprawach z zakresu administracji publicznej; 5) procedury indywidualizacji 
(aktualizacji) uprawnień lub obowiązków administracyjnoprawnych; 6) procedury kontrolne 
typu materialnoprawnego; 7) procedury wydawania aktów niejurysdykcyjnych w szczególnych 
układach zależności administracyjnoprawnej; 8) procedury wydawania aktów administracyjnych 
wewnętrznych (generalnych – np . wytycznych oraz indywidualnych – poleceń służbowych); 
9) procedury z zakresu kierownictwa, nadzoru i kontroli typu ustrojowego; 10) procedury 
koordynacyjne i konsultacyjne typu ustrojowego; 11) procedury z zakresu wewnętrznej odpo‑
wiedzialności administracyjnoprawnej organów lub funkcjonariuszy administracji publicznej; 
12) procedury konsensualne i kontraktowe (zewnętrzne i wewnętrzne), związane z wykonywa‑
niem kompetencji (np . ustrojowych) lub alternatywnym, ewentualnie subsydiarnym sposobem 
konkretyzacji norm merytorycznych, w tym materialnoprawnych; 13) niejurysdykcyjne proce‑
dury konkursowe lub projektowe; 14) wewnątrzadministracyjne procedury odwoławcze; 15) pro‑
cedury w sprawach o udzielenie dotacji lub innej formy dofinansowania ze środków publicznych 
(procedury dotacyjne); 16) procedury z zakresu funkcjonalnej prywatyzacji zadań publicznych 
(dopuszczania podmiotów prywatnych do realizacji zadań publicznych) .

Do podstawowych kategorii postępowań administracyjnych sensu largissimo („trzeciego stop‑
nia”) M . Kamiński zalicza: 1) procedury partycypacyjne o charakterze konsultacyjnym lub kola‑
boratywnym; 2) procedury mediacyjne prowadzone przez organy administracji publicznej poza 
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cedur administracyjnych, częstokroć w miejsce postępowań jurysdykcyjnych, 
omawiamy w tomie IV, przyjmując podział na cztery kategorie:
 1) postępowania administracyjne w  sprawie podejmowania działań 

władczych (innych niż decyzje): „Administracyjne” postępowanie prawo
twórcze, Postępowanie w sprawie aktów administracyjnych generalnych, Po
stępowanie w sprawie nadzoru nad samorządem terytorialnym;

 2) postępowania w sprawie działań „władczych pośrednio”: Administra
cyjne postępowania kontrolne, Postępowania w sprawie zaświadczeń i Po
stępowanie w sprawie interpretacji podatkowych;

 3) postępowania w  sprawie działań podejmowanych w  formach nie‑
władczych: Postępowania uproszczone (w tym: Postępowanie w sprawie 
skarg i wniosków oraz Postępowanie w sprawie petycji), Postępowania 
w sprawie wyboru projektu współfinansowanego ze środków UE, Postępo
wania administracyjne w sprawach udzielenia dotacji lub dofinansowania 
ze środków publicznych albo dopuszczenia do realizacji zdań publicznych, 
Postępowania administracyjne konsultacyjne i kolaboratywne, Postępowania 
administracyjne o charakterze konsensualnym i kontraktowym;

 4) procedury pomocnicze: Postępowanie w sprawie stwierdzenia choroby za
wodowej, Postępowanie w sprawie oceny stanu zdrowia kierowców, Postępo
wanie w sprawie w sprawie wyceny nieruchomości, Postępowanie w sprawie 
rozstrzygania sporów o właściwość i sporów kompetencyjnych, Postępowanie 
w sprawie europejskiej współpracy administracyjnej.

* * *

Praca jest dziełem kilkunastu Autorów, którym należą się słowa podzię‑
kowania tak za podjęcie poszczególnych tematów, jak i za ich opracowanie, 
zwłaszcza w tych trudnych czasach (pandemia oraz brak perspektywy uzyska‑
nia stosownych gratyfikacji punktowych, ważnych z punktu widzenia oceny 
dorobku naukowego) .

Szczególne podziękowania kieruję do prof . Marcina Kamińskiego, któ‑
rego zasługą jest teoretyczne uporządkowanie tak złożonej materii, jaką są 
postępowania administracyjne .

Dziękuję także Paniom Redaktor z Wydawnictwa Wolters Kluwer, przede 
wszystkim za profesjonalizm, ale także za cierpliwość i wyrozumiałość .

postępowaniem administracyjnym jurysdykcyjnym; 3) niejurysdykcyjne procedury ewaluacyjne, 
kwalifikacyjne i sprawdzające z udziałem podmiotów zainteresowanych; 4) procedury wyjaśnia‑
jące o charakterze inkwizycyjnym; 5) procedury administracyjne interpretacyjne; 6) procedury 
administracyjne informacyjne; 7) procedury administracyjne uproszczone; 8) administracyjne 
procedury pomocnicze; 9) administracyjne procedury egzekucyjne i zabezpieczające .
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